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“Afo de la Universalizacion de la Salud”

CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6254/2020-CR, que
e la propone una ley que declara de interés nacional y necesidad
REPUBLICA publica la creacién de la Provincia de Alto Huallaga en el

departamento de Huanuco.

COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES
Y MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO
Periodo de Sesiones 2020 — 2021

Senor Presidente:

Ha ingresado para estudio y dictamen de la Comision de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, la siguiente
iniciativa legislativa:

* El Proyecto de Ley 6254/2020-CR, presentado por el grupo parlamentario Alianza
para el Progreso, a iniciativa de la Congresista Lusmila Pérez Espiritu que propone
una Ley que declara de interés nacional y necesidad publica la creacion de la
provincia de Alto Huallaga en el departamento de Huanuco.

La Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion
de la Gestién del Estado, en la sétima sesion extraordinaria celebrada el miércoles 25 de
noviembre de 2020, del periodo de sesiones 2020-2021, realizada por medios virtuales en
la plataforma Microsoft Teams, acorddé por MAYORIA de los presentes APROBAR el
dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6254/2020-CR, habiendo registrado el voto
favorable de los congresistas: Carlos Andrés Pérez Ochoa, Kenyon Eduardo Durand
Bustamante, Perci Rivas Ocejo, Robledo Noé Gutarra Ramos, Alfredo Benites Agurto,
Jesus del Carmen Nuafiez Marreros, Liliana Angélica Pinedo Achaca, Hirma Norma
Alencastre Miranda, Mariano Andrés Yupanqui Mifiano, Lenin Fernando Bazan Villanueva
y Grimaldo Vasquez Tan.

Abstencion del Congresista Gilmer Trujillo Zegarra.

I.  SITUACION PROCESAL
1.1. Antecedentes

La propuesta legislativa ingres6 al Area de Tramite Documentario el 22 de
septiembre de 2020 y fue remitida a la Comision de Descentralizacién,
Regionalizacion, Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestién del Estado,
mediante decreto de envio del 30 de setiembre de 2020.

La iniciativa legislativa materia del dictamen cumple con los requisitos generales
y especificos sefialados en los articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de
la Republica, por lo que se procedio al estudio correspondiente.

1.2. Vinculacion con el Acuerdo Nacional

La iniciativa ha sido propuesta en el marco de la Trigésima Cuarta Politica de
Estado del Acuerdo Nacional, segun la cual el Estado:

a) Garantizara su accionar en todos los &mbitos geogréficos, bajo los principios
de subsidiaridad y solidaridad, con lafinalidad de lograr un desarrollo humano
integral, equitativo y sostenible, la vigencia de los derechos y la igualdad de
oportunidades en todo el territorio nacional;
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c) Impulsara y consolidara ciudades sostenibles como centros dinamizadores
del desarrollo urbano y rural, articuladas debido a su jerarquia y su
complementariedad funcional y que promuevan corredores econdémicos
abastecidos con redes de agua, energia, transportes y comunicaciones, a fin
de facilitar procesos de innovacién, cadenas de valor y oportunidades de
inversién en actividades primarias, industriales y de servicios;

d) Generara un sistema de informacion territorial integral articulado desde las
entidades publicas y accesible a la ciudadania, para converger a una vision
global del territorio, sus relaciones, conectividad, funcionalidad y dindmicas
gue permitan la adecuada toma de decisiones publicas y privadas;

j) Establecera un sistema integral de gestion territorial que permita armonizar
los instrumentos técnicos y normativos para coordinar las politicas nacionales,
sectoriales y los planes regionales y locales de desarrollo concertado y de
ordenamiento territorial, que contribuya a implementar las prioridades
nacionales, a fin de lograr la articulacion entre los tres niveles de gobierno y
con la participacién de las instituciones representativas de la sociedad civil;

k) Consolidara una division politica-administrativa a partir de la conformacion de
regiones, y concluird la demarcacion de los distritos y provincias del pais.

Por otro lado, la Octava Politica de Estado del ACUERDO NACIONAL, establece
taxativamente: "Descentralizacion politica, econdémica y administrativa para
propiciar el desarrollo integral, armoénico y sostenido del Peru”.

1.3. Contenido de la Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley 6254/2020-CR, cuenta con un articulo Gnico que tiene como
objeto declarar de interés nacional y necesidad publica la creacion de la provincia
de Alto Huallaga en el departamento de Huanuco.

Con la presente propuesta se busca llamar la atencion de las autoridades del
gobierno nacional sobre la necesidad de la creacion de la provincia de Alto
Huallaga, departamento de Huanuco, que constituye una demanda de la
poblacién, organizaciones sociales y autoridades locales.

II. MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del Peru.

o Ley 27795, Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial.

e Decreto Supremo 019-2003-PCM, Reglamento de la Ley 27795, Ley de
Demarcacion y Organizacion Territorial.

lll. ANALISIS DE LA PROPUESTA
3.1. Ubicacion de la propuesta de provincia de Alto Huallaga.

El ambito de creacion de la nueva provincia de Alto Huallaga es el departamento
de Huanuco, ubicado en las coordenadas geograficas siguientes: Latitud Sur 08°
56' 00"; Latitud Oeste 76° 02' 30"; Altitud de 540 m.s.n.m.

Firnado digitalmente por:

PINEDD ACHACA Liliana 2
Angelica FAL 20161749126 soft

FIRMA hativo: Doy W™ B®

DIGITAL | Fopha: 07/12/2020 15:43:20-0600




COMISION DE DESCENTRALIZACION, REGIONALIZACION, GOBIERNOS LOCALES Y

MODERNIZACION DE LA GESTION DEL ESTADO

“Afo de la Universalizacion de la Salud”

CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6254/2020-CR, que
e la propone una ley que declara de interés nacional y necesidad
REPUBLICA publica la creacién de la Provincia de Alto Huallaga en el

departamento de Huanuco.

El d&mbito sobre el que se propone la futura provincia de Alto Huallaga, es
escenario de intensas interacciones sociales, culturales y economicas, que
definen una dimension espacial y geogréfica del territorio, dentro del cual se
constituird la circunscripcion.

CUADRO 01
COLINDANCIAS DE LA PROVINCIA DE ALTO HUALLAGA

AMBITO DELIMITA FRONTERA

POR EL NORTE | Con el departamento de San Martin.

POR EL ESTE Con los departamentos de Loreto y Ucayali

PROVINCIA — — — -
DE ALTO Con Ips distritos de Hermilio Vgldlzan, Daniel
HUALLAGA |POR EL SUR Alomia Robles, Luygnd_o, Castillo Grande y Rupa
Rupa y con las provincias de Huacaybamba y
Huamalies

POR EL OESTE Con el distrito de Rupa Rupa (provincia de
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Leoncio Prado).

Organizacién territorial.

La propuesta provincia de Alto Huallaga estaria integrada por los distritos de José
Crespo y Castillo, Pueblo Nuevo, Santo Domingo de Anda y Pucayacu, de la
provincia de Leoncio Prado. Su capital sera la ciudad de Aucayacu, por reunir las
condiciones para el ejercicio del Gobierno Local.

La “propuesta sefiala que el distrito de José Crespo y Castillo y su capital la ciudad
de Aucayacu se ubican al norte de la Provincia Leoncio Prado y, por su estratégica
ubicacién, condiciones geomorfolégicas, culturales, sociales y econémicas, son
un eje de articulacién de los distritos vecinos de Pucayacu, Pueblo Nuevo, Santo
Domingo de Anda y sus centros poblados, ubicados a la margen del rio Huallaga;
constituyendo un polo de desarrollo de la inter cuenca del Alto Huallaga que no
puede ser adecuadamente aprovechada por la distancia y la inconexién con su
actual centro administrativo provincial, lo que obstaculiza su desarrollo.

La desarticulacién de los pueblos con la actual provincia de Leoncio Prado y su
capital Tingo Maria, trae como consecuencia altos costos sociales, atrasos en la
gestion de proyectos, desatencion en la prestacion de servicios, comercio,
agricultura, salud, educacion, etc., lo cual requiere una intervencion que permita
favorecer el desarrollo econémico social de este ambito geogréfico.

Los distritos de José Crespo y Castillo, Pueblo Nuevo, Santo Domingo de Anda 'y
Pucayacu en la década de los 80 y 90 fueron severamente golpeados por el
terrorismo. Con la pacificacion conseguida, la poblacién ha crecido en forma
exponencial, requiriendo atender las necesidades generadas por ello en
educacion, salud, agricultura, turismo, etc., teniendo presente que, el Valle del Alto
Huallaga se ha sometido a la erradicacion voluntaria de la hoja de coca.

El nombre de la propuesta de creacion de la provincia de Alto Huallaga; se
sustenta en el referente geografico mas importante; el Rio Huallaga, que recorre
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en su curso los distritos de José Crespo y Castillo, Pueblo Nuevo, Santo Domingo
de Anda y Pucayacu.

El rio Huallaga nace en las alturas de la region Cerro de Pasco, por la confluencia
de tres rios Ticlayan, Pariamarca y Pucurhuay, inicia su recorrido con direccion
predominante hacia el Norte, ocupando regiones de Huanuco, San Martin y
Loreto. En su trayecto, a lo largo de los valles se ubican las poblaciones mas
importantes de la region, como Ambo, Huanuco, Tingo Maria y Aucayacu. Por su
ubicacion hidrogréfica, la Cuenca del rio Huallaga se encuentra divida en dos
partes: El Alto Huallaga y Bajo Huallaga, cuyo espacio hidrografico para el tramo
en evaluacién en el ambito de la Administracién Local de Agua Tingo Maria,
corresponde a las aguas tributarias de las subcuencas de los rios: Huertas; San
Rafael, Higueras-Cayran-Yarumayo; Chinchao-Mallgo-Tingo-Garbanzo;
Cayumba-Jarahuasi; Monzéon; Tulumayo; Pendencia; Pucate, Aucayacu;
Aspuzana,; y Santa Martha™

Educacion.

Segun el reporte del MINEDU el ambito de propuesta de creacion de la provincia
de Alto Huallaga cuenta con 190 Instituciones Educativas con 9,460 alumnos y
553 docentes distribuidas de la siguiente manera: Inicial - Jardin (49), Basica
Especial - Inicial (1), Basica Especial - Primaria (1), Basica Alternativa - Inicial e
Intermedio (2), Basica Alternativa - Avanzado (3), Inicial No Escolarizada (42),
Primaria (73), Secundaria (17), Técnico Productivo (1) y Superior Pedagdgica (1).

CUADRO 02
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA FUTURA PROVINCIA DE ALTO
HUALLAGA

. - Bésica Bésica - ..
iciel e cics Especial Alternativa e A LGRS Técnico Superior
DISTRITOS - Especial p_ Alternativa Escola_ Primaria Secundaria P

Jardin| - Inicial " . —In|C|aI1_e - Avanzado rizada FIECMENTE ([ ErE e
Primaria Intermedio

DISTRITO DE JOSE
CRESPO Y
CASTILLO

DISTRITO DE

PUEBLO NUEVO

DISTRITO DE SANTO
DOMINGO DE ANDA

DISTRITO DE
PUCAYACU

TOTAL

Fuente: MINEDU, ESCALE 2019.

Las prestaciones de los servicios de salud que reciben los pobladores de los
distritos, centros poblados y los caserios del ambito propuesto, se efectian a
través de la Direccion Regional de Salud de Hudnuco y Red de Salud de Leoncio
Prado. La futura provincia cuenta con un Centro de Salud y nueve Puestos de

1 véase en: http://repositorio.ana.gob.pe/bitstream/handle/20.500.12543/4602/ANA0003105.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Salud que atienden a una poblacion de 51,351 habitantes.

CUADRO 03

IPRESS SEGUN CATEGORIA Y QUINTIL - FUTURA PROVINCIA DE ALTO

Caédigo
IPRESS

Establecimiento de Salud

HUALLAGA 2019

Urbano /

Poblacion Rural

Categoria Quintil

T
b
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DISTRITO DE JOSE CRESPO Y CASTILLO 37 710
01 000000952 C.S.AUCAYACU 22 787 -4 2 Urbano
02 000000959 P.S.COTOMONILLO 2823 -1 2 Rural
03 000000955 P.S. NUEVA ASPUZANA 4034 -1 2 Rural
04 000000956 P.S.LAS MERCEDES 4034 -1 2 Rural
05 000000958 P.S. TUPAC AMARU 2016 -1 2 Rural
06 000025525 P.S.SAN JOSE DE PUCATE 2016 -1 1 Rural

DISTRITO DE PUCAYACU 4683
07 000000957 P.S. PUCAYACU 2 807 -2 2 Rural
08 000018569 P.S. CONSUELO 1876 -1 2 Rural

DISTRITO DE PUEBLO NUEVO 5352
09 000000954 P.S. PUEBLO NUEVO 5352 -1 2 Rural

DISTRITO DE SANTO DOMINGO DE ANDA 3 606
10 000000953 P.S. ANDA 3606 -1 1 Rural

TOTAL 51351

Fuente: OITE, Diresa Huanuco 2019.

Economiay produccién

Por sus condiciones geograficas, y caracteristicas de sus suelos, los distritos de
José Crespo y Castillo, Pueblo Nuevo, Santo Domingo de Anda y Pucayacu
cuentan con amplias tierras destinadas a la actividad agropecuaria.

GRAFICO 01

HECTAREAS DE PRINCIPALES CULTIVOS EN FUTURA PROVINCIA DE
ALTO HUALLAGA
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Fuente: INEI - IV Censo Nacional Agropecuario 2012.
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Como se ha sefialado en la futura provincia de Alto Huallaga por la riqueza de sus
tierras los principales cultivos son: el Cacao con un area cultivada de 4,011.99
hectareas, seguido por Platano con 3,884.89 hectareas, Café con 2,460.07
hectareas, Maiz amarillo duro con 1,055.09 hectareas, Arroz con 812.97
hectareas, Yuca con 468.80 hectareas, Pifia con 321.37 hectareas, Naranjo con
313.46 hectareas, Aguaje con 128.15 hectareas, Papayo con 109.50 hectéareas,
Frijol con 61.68 hectareas y otros (Cocona, Limoén, Pacae o Guaba, Carambola,
Vergel fruticola, Pituca, Hierba Luisa, Mandarina, Mani para fruta, Stevia, Noni,
Palto, etc.) con 219.98 hectareas.

Debe tenerse en cuenta los pedidos constantes de los centros poblados, caserios
y comunidades del &mbito de la nueva provincia de Alto Huallaga, y el crecimiento
de poblacion por razones de oportunidades agricolas y turisticas que se presentan
en el ambito, ademas de contar con accesos hacia los principales centros
poblados, distritos y provincias vecinas a través de las carreteras que vienen
siendo mejorados en el departamento de Huanuco.

La propuesta de creacion de la provincia de Alto Huallaga

El Decreto Supremo 019-2003-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley 27795,
Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial, especificamente en el articulo 15.
Establece los requisitos minimos para la creacion provincial, siendo una propuesta
en la regién selva.

La nueva provincia de Alto Huallaga estaria conformada por 04 distritos con la
ciudad de Aucayacu, propuesta como capital de la provincia, con un total de
32,543 habitantes.

) CUADRO 04
POBLACION DE LA FUTURA PROVINCIA DE ALTO HUALLAGA

POBLACION CENSADA ‘ VIVIENDAS PARTICULARES
PISTRITOS Total Hombre  Mujer ‘ Total ‘ Ocupadas D:::::'
JOSE CRESPO Y CASTILLO 22149| 11302 10 847 8 187 7 626 561
PUEBLO NUEVO 4143 2176 1967 1717 1598 119
SANTO DOMINGO DE ANDA 2 527 1349 1178 1156 1049 107
PUCAYACU 3724 1986 1738 1553 1403 150

TOTAL 32543 16813 15730 ‘ 12 613 ‘ 11 676

FUENTE: INEI, Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 2017.
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) CUADRO 05
POBLACION DE LA CAPITAL DE FUTURA PROVINCIA DE ALTO HUALLAGA

REGION )
NATURAL  ALTITUD POBLACION CENSADA

(segun piso | (m.s.n.m.)
altitudinal) Total Hombre  Mujer

0001 AUCAYACU Rupa Rupa 587 16 929 8434 8495

CODIGO CENTROS POBLADOS

16 929 8 434

495

FUENTE: INEI, Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda, 2017.

, GRAFICO 02
MAPA DE UBICACION DE LA FUTURA PROVINCIA DE ALTO HUALLAGA
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REPUBLICA publica la creacién de la Provincia de Alto Huallaga en el
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CUADRO 06
REQUISITOS RELEVANTES DEL AMBITO PROPUESTO COMO DISTRITO

REQUISITOS ANALISIS

Opinibn mayoritaria de la poblacion
involucrada segln lo establecido en el
Articulo 20 del presente reglamento.

La poblacion de forma mayoritaria de los diferentes
distritos se ha pronunciado en favor de la creacion de
esta nueva provincia para su desarrollo.

* Acuerdo de Concejo N° 023-2019-MDSDA-A, de
fecha 18 de marzo de 2019, mediante el cual la
Municipalidad Distrital de Santo Domingo de
Anda, avala la adhesién y pertenencia a la provincia
de Alto Huallaga en el departamento de Huanuco.
Acuerdo de Concejo N° 052-2019-MDP, de fecha 18
de marzo de 2019, mediante el cual la Municipalidad
Distrital de Pucayacu, avala la adhesién vy
pertenencia a la provincia de Alto Huallaga en el
departamento de Huanuco.

Acuerdo de Concejo N° 101-2019-MDPN, de fecha 17
de diciembre de 2019, mediante el cual Ila
Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, avala la
adhesién y pertenencia a la provincia de Alto Huallaga
en el departamento de Huanuco.

Acuerdo de Concejo 0114-2020-MPLP, del 30 de
setiembre del 2020, mediante el cual la
Municipalidad Provincial de Leoncio Prado,
acuerda apoyar la priorizacion de la creacion de la
Provincia del Alto Huallaga.

Acuerdo de Consejo Regional N° 147-2019-CR-GRH,
de fecha 04 de octubre de 2019, mediante el cual el
Gobierno Regional de Huéanuco, expresa su aval
politico y opinidn favorable a la propuesta de creacion
de la provincia de Alto Huallaga.

El volumen de la poblacién total del
ambito propuesto (...)
Se consideran como volimenes minimos
segun la regién natural:

* Costa: mayor a 80,000 habitantes
e Sierra: mayor a 30,000 habitantes
* Selva: mayor a 32,000 habitantes

El &mbito de la provincia de Alto Huallaga cuenta con
una poblacién de 32,543 habitantes, sobrepasando los
niveles minimos para creacién de provincia en la selva
del Per(, el cual es de 32,000 habitantes.

La existencia de identidad cultural e historica
(identificacién de grupos etnolinglisticos,
comunales, ancestrales etc. o de un nivel de
cohesion interna entre los pobladores del
ambito propuesto que garantice la posibilidad
de implementar proyectos comunitarios, asi
como la organizacion de la poblacion para la
prestacion de servicios sociales.

Alto Huallaga se encuentra en una zona privilegiada,
con lugares turisticos, artesania, folklore, mdusica,
comidas tipicas, entre otros atractivos culturales, la que
la hacen potencialmente rentables dentro de su
jurisdiccion.
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Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6254/2020-CR, que
propone una ley que declara de interés nacional y necesidad
publica la creacién de la Provincia de Alto Huallaga en el

departamento de Huanuco.

La tasa de crecimiento poblacional de los
dos ultimos periodos intercensales o del
ultimo periodo intercensal de la provincia o
provincias origenes debera ser positiva.

El ambito de la propuesta de creacion de la provincia
de Alto Huallaga, cuenta con una tasa intercensal
positiva entre el periodo censal 2007-2017, siendo
0.09% y de la provincia de Leoncio Prado también es
positiva, siendo 0.89%.

La necesidad de una adecuada prestacion
de servicios administrativos y sociales,
considerando la demanda y la accesibilidad
de estos.

Dentro del ambito de la futura provincia, se requiere la
atencion en la salud, la educacién, los avances
tecnologicos y la aproximacion para ayudar a su
crecimiento econdmico que se centra en la artesania, la
agricultura y la ganaderia. Por ello es importante el
acceso a los servicios basicos y mejores servicios
publicos.

CUADRO 07
REQUISITOS RELEVANTES PARA LA PROPUESTA COMO CAPITAL

REQUISITOS ANALISIS

Una poblacién minima segun la region
natural:

* 20,00 habitantes para la Costa

* 5,000 habitantes para la Sierra

* 7,000 habitantes parala selva

Segun el Censo de Poblacion y Vivienda 2017-INEI, la
capital, propuesta, de la futura provincia de Alto
Huallaga, tiene una poblacion de 16,929 habitantes.
Comparado con lo minimo solicitado; su poblaciéon es
mayor a lo requerido.

Tasa de crecimiento poblacional de los
ultimos periodos intercensales o del ultimo
periodo intercensal debera ser positiva.

Segun el expediente técnico de creacion de la provincia
de Alto Huallaga, la capital propuesta (ciudad de
Aucayacu), cuenta con una tasa intercensal positiva
entre el periodo censal 2007-2017.

Ubicaciébn estratégica y equidistante
respecto a los centros poblados
involucrados y a las capitales distritales, asi
como de facil accesibilidad para los
moradores de los centros poblados
involucrados en el ambito.

Aucayacu es la ciudad propuesta como capital de la
provincia de Alto Huallaga. Esta ciudad tiene acceso
por via carrozable y afirmada con todos los distritos,
centros poblados y caserios.

Representa el eje de la futura provincia y permite llegar
con suma facilidad a todo el &mbito de su
circunscripcion.

3.3. Lainiciativa legal que promueve la creacion de la provincia de Alto Huallaga

El numeral 1 del articulo 102 de la Constitucion Politica del Peru establece que es
una atribucién del Congreso de la Republica dar leyes y resoluciones legislativas,
asi como de interpretar, modificar o derogar las existentes.

La emisién de leyes declarativas es una practica que responde a la finalidad de
sefialar que un asunto es necesario de resolver y concita el interés publico,
determinadas areas geograficas, sitios arqueoldgicos, situaciones de extrema
urgencia, asi como la ejecucion de una obra, la implementacion de un plan de
desarrollo o la preservacion y conservacion de alguna determinada especie de
flora o fauna, entre otras situaciones, actos o priorizacion de determinadas

acciones.
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CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6254/2020-CR, que
e la propone una ley que declara de interés nacional y necesidad
REPUBLICA publica la creacién de la Provincia de Alto Huallaga en el

3.4.

3.5.

departamento de Huanuco.

Al respecto, las normas que declaran de interés y necesidad publica, las llamadas
normas declarativas, necesitan posteriormente de otras normas legales para
alcanzar su pleno desarrollo y cumplir con los objetivos de interés publico
propuesto: la creacion de la provincia del Alto Huallaga en el departamento de
Hu&nuco como demarcacion territorial.

Entidades involucradas en el desarrollo de acciones para la creaciéon de la
futura provincia de Alto Huallaga

El hecho de establecer prioridades o determinadas acciones, mediante leyes
declarativas, no afecta las competencias de las entidades involucradas del Poder
Ejecutivo, como tampoco de los gobiernos regionales y locales.

El Articulo 119 de la Constitucion Politica del Pera establece que la direccién y la
gestion de los servicios publicos estan confiadas al Consejo de Ministros; y a cada
ministro en los asuntos que competen a la cartera a su cargo.

La declaracién de necesidad e interés que se expresa, sobre la demarcacién
territorial del departamento de Huanuco, a fin de crear la nueva provincia del Alto
Huallaga, debe seguir los cursos legales que estan definidos por la Constitucién y
la Ley, a través de la Secretaria de Demarcacién y Organizacion Territorial de la
Presidencia del Consejo de Ministros, como ente rector y el Gobierno Regional de
Huénuco, en lo que les compete.

Antecedentes que sustentan la creacion de la provincia de Alto Huallaga

Los antecedentes que se tienen para la creacion de la provincia del Alto Huallaga
son las siguientes:

e Acuerdo de Concejo N° 023-2019-MDSDA-A, de fecha 18 de marzo de 2019,
mediante la cual la Municipalidad Distrital de Santo Domingo de Anda, avala la
adhesion y pertenencia a la provincia de Alto Huallaga en el departamento de
Huanuco.

e Acuerdo de Concejo N° 052-2019-MDP, de fecha 18 de marzo de 2019,
mediante la cual la Municipalidad Distrital de Pucayacu, avala la adhesion y
pertenencia a la provincia de Alto Huallaga en el departamento de Huanuco.

e Acuerdo de Concejo N° 101-2019-MDPN, de fecha 17 de diciembre de 2019,
mediante la cual la Municipalidad Distrital de Pueblo Nuevo, avala la adhesion
y pertenencia a la provincia de Alto Huallaga en el departamento de Huanuco.

e Acuerdo de Consejo Regional N° 147-2019-CR-GRH, de fecha 04 de octubre
de 2019, mediante la cual el Gobierno Regional de Huanuco, expresa su aval
politico y opinién favorable a la propuesta de creacién de la provincia de Alto
Huallaga.

e Acuerdo de Concejo 0114-2020-MPLP, del 30 de setiembre del 2020, en el cual
la Municipalidad Provincial de Leoncio Prado, acuerda apoyar la priorizacion de
la creacion de la Provincia del Alto Huallaga

La propuesta de creacion de la provincia de Alto Huallaga, sera posible como
producto de la separacion de la provincia de Leoncio Prado, con quien la situacion
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CONGRESO Dictamen recaido en el Proyecto de Ley 6254/2020-CR, que
e la propone una ley que declara de interés nacional y necesidad
REPUBLICA publica la creacién de la Provincia de Alto Huallaga en el

departamento de Huanuco.

geografica y espacial la mantienen en aislamiento, lo que afecta los esfuerzos para
enfrentar las condiciones de pobreza de la poblacion a nivel local. Para ello se
cuenta con el cumplimiento de las condiciones técnico — normativas consideradas
en el Estudio de Diagnéstico y Zonificacion de Leoncio Prado (EDZ - Leoncio
Prado) presentado por el Gobierno Regional de Huanuco y aprobado mediante
Resolucion Jefatural 007-2014-PCM/DNTDT, del 02 de junio de 2014, de la
Direccion Nacional Técnica de Demarcacion Territorial, que permitirdn acercar al
primer escalén del Estado a esta poblacion.

3.6. Analisis del marco normativo y efecto de la vigencia de la norma

La aprobacion de este proyecto de Ley, no supone una modificacion de
competencias de los entes responsables, ni la eliminacién de requisitos, tampoco
la exoneracion de procedimientos de la normativa vigente, asi como tampoco
demandara —como declaracién- recursos adicionales del tesoro publico.

A su vez, la propuesta no contraviene el ordenamiento juridico vigente, ni colisiona
con otra norma aplicable al caso.

En el mismo sentido, no se madificaria ni derogaria ninguna disposicion legal en
nuestro ordenamiento juridico.

IV. CRITERIOS BASICOS

La iniciativa legislativa declarativa para incentivar la atencion sobre la propuesta de
creacion de la provincia, se refiere a un espacio geografico que cumple con los
requisitos establecidos para la creacién de provincias:

CUADRO 06
CRITERIOS BASICOS DE CUMPLIMIENTO

CRITERIOS - SIERRA MINIMO DATOS

Segun el Censo Nacional de
Poblacién y Vivienda, 2017, es
mayor a 32,000 habitantes. Un
total de 32,543 habitantes.

+32,000 Cumple

Poblacién minima total

Segun el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda, 2017, la
capital de la futura provincia de
Alto Huallaga es mayor a 7,000
habitantes, tiene una poblacion
de 16,929 habitantes.

Poblacion de la capital Ciudad | +7,000
de Aucayacu

Cumple

El ambito de la propuesta de
creacion de la provincia de Alto
. Positiva Huallaga, cuenta_t_con una tasa
Tasa de crecimiento - INEI intercensal positiva entre el
periodo censal 2007 - 2017,
siendo 0.09 %

Cumple
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EDZ u opinion favorable

e Municipalidad Distrital de
Santo Domingo de Anda,
Acuerdo de Concejo N° 023-
2019-MDSDA-A, de fecha 18
de marzo de 2019.

e Municipalidad Distrital de
Pucayacu, Acuerdo de
Concejo N° 052-2019-MDP,
de fecha 18 de marzo de 2019.

e Municipalidad Distrital de
Pueblo Nuevo, Acuerdo de
Concejo N° 101-2019-MDPN,
de fecha 17 de diciembre de
2019.

e Gobierno Regional de
Huanuco, Acuerdo de
Consejo Regional N° 147-
2019-CR-GRH, de fecha 04 de
octubre de 2019.

e Municipalidad Provincial de
Leoncio Prado, Acuerdo de
Concejo 0114-2020-MPLP,
del 30 de setiembre del 2020.

Si

Si

Si

Si

Si

Favorable

Favorable

Favorable

Favorable

Favorable

Cumple

No afectar a las éareas de
Proteccion.

No
existen

No

Cumple
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

Siendo una norma declarativa, esta propuesta constituye una exhortacion al Estado
Peruano para priorizar la atencién de una demanda ciudadana, sobre la propuesta de
creacion de la nueva Provincia del Alto Huallaga, el mismo que en el marco de su
autonomia podra procesar adecuadamente el ente rector sobre la materia, en el tiempo
requerido de los pedidos y necesidades todas las comunidades de la nueva provincia,
abonando con ello a la descentralizacién de recursos y de la atencion del ciudadano.

Por ello no irroga gasto al erario nacional.

El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos los impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
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acercar las instituciones civiles del Poder Ejecutivo a esta poblacion, repercutiendo asi
en el mejoramiento de la economia del pais.

CONCLUSION

Por lo expuesto, la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos

Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado, de conformidad con el literal b) del
Congreso de la Republica,

articulo 70 del
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